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Dubrovnik, 28. rujna 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KOMUNALNOG TRGOVACKOG DRUSTVA HOBER D.0.0. KORCULA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Komunalnog trgovac¢kog drustva Hober d.o.o0. Kor€ula (dalje u tekstu: Drustvo)
za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. srpnja do 28. rujna 2011.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je pravni sljednik Javnog komunalnog poduzeca Hober. Na temelju Izjave o
uskladenju sa Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o komunalnom gospodarstvu
Drustvo je upisano u registar trgovackog suda u rujnu 1999. s temeljim kapitalom u
vrijednosti 3.229.500,00 kn koji u cijelosti predstavlja temeljni ulog grada Korc€ule. Sjediste
DruStva je u Korculi, Hrvatske bratske zajednice 69/1l. Mati¢ni broj je 03057186, a Sifra
djelatnosti je 3811.

Temeljni akt DruStva je Izjava o uskladenju koja je donesena u prosincu 1995., a
izmjene i dopune u lipnju 2003., prosincu 2008. i kolovozu 2009. Na temelju odredbi
Zakona o racunovodstvu Drustvo je razvrstano u male poduzetnike. Djelatnosti DrusStva su
odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje
javne rasvjete, odrZavanje nerazvrstanih cesta, trznica na malo, odrZzavanje groblja i
obavljanje pogrebnih poslova, obavljanje dimnjacarskih poslova, redoviti prijevoz putnika u
gradskom i prigradskom prijevozu, djelatnost odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda,
odrzavanje i iskoriStavanje luke, lu€ica i pristaniSta, taksi prijevoz na vodi, privez i odvez
brodova, jahti, ribarskih i drugih brodica i plutaju¢ih objekata, ukrcaj i iskrcaj putnika, te
usluge parkiranja. Najznacajniji izvori sredstava za obavljanje djelatnosti DruStva su vlastiti
prihodi.

Tijela DruStva su skupsStina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu drustva Cini jedini
osniva¢ Drustva, zastupan po gradonacelniku. Upravu DrusStva Cini direktor kojeg imenuje i
opoziva skupstina DruStva. Funkciju direktora tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije
obavlja Marko Milat. Na dan 31. prosinca 2010. u DruStvu je zaposleno 33 zaposlenika.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema rac¢unovodstvu
za poduzetnike. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka,
i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2011.) skupstina
Drustva nije raspravljala o financijskim izvjeStajima za 2010.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
7.515.626,00 kn, rashodi u iznosu 7.651.799,00 kn, te gubitak u iznosu 136.173,00 kn. S
obzirom da Drustvo nije donijelo financijski plan nije mogucée dati pregled planiranih

prihoda i rashoda.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Rt?r g?' Prihodi Ostvareno Udjel ostvarenja u %

1 2 3 4
1. Poslovni prihodi 7.290.963,00 97,0
1.1. Prihodi od prodaje 6.197.991,00 82,5
1.2. Drugi poslovni prihodi 1.092.972,00 14,5
2. Financijski prihodi 224.663,00 3,0

Ukupno 7.515.626,00 100,0

Prihodi za 2010. ostvareni su u veéem iznosu za 79.283,00 kn ili 1,1% u odnosu na
prethodnu godinu.

Vrijednosno najznacajniji udjel u poslovnim prihodima imaju prihodi od odvoza smeca
u iznosu 2.372.043,00 kn, prihodi od priveza, odveza i opskrbe plovnih objekata
1.555.960,00 kn, prihodi od obavljanja komunalnih poslova za grad Kor¢ulu 970.789,00
kn, prihodi od doznaka grada KorCule za nabavu nefinancijske imovine 712.736,00 kn,
prihodi od usluga parkiranja 597.944,00 kn, te naknade za odvodnju otpadnih voda
348.771,00 kn. Financijski prihodi su najve¢im dijelom ostvareni od pozitivnih te€ajnih
razlika na sredstva na deviznim ra¢unima DruStva u iznosu 111.947,00 kn, te od kamata
obraCunanih kupcima za nepravovremeno pla¢anje i zateznih kamata po ovrSnim
ispravama u iznosu 108.463,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za 2010.

u kn
Rt?r g?' Rashodi Ostvareno Udjel ostvarenja u %

1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 7.447.764,00 97,3
1.1. Materijalni troSkovi 1.512.918,00 19,8
1.2. TroSkovi zaposlenika 3.551.242,00 46,4
1.3. Amortizacija 1.143.302,00 14,9
1.4, Drugi troSkovi 1.102.968,00 14,4
1.5. Vrijednosno uskladivanje 84.820,00 1,1
1.6. Drugi poslovni rashodi 52.514,00 0,7
2. Financijski rashodi 204.035,00 2,7

Ukupno 7.651.799,00 100,0

U odnosu na prethodnu godinu rashodi su ostvareni u veéem iznosu za 287.873,00

kn ili 3,9%.

Vrijednosno najznacajniji udjel u poslovnim rashodima imaju troskovi zaposlenika u
iznosu 3.551.242,00 kn, materijalni troSkovi 1.512.918,00 kn, te amortizacija 1.143.302,00
kn. Financijski rashodi se u najznacajnijem dijelu odnose na kamate po ugovorima o
financijskom lizingu i ugovoru o kreditu iz ranijih godina za nabavu komunalne opreme i
specijalnih vozila za obavljanje djelatnosti u iznosu 178.709,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 9.584.462,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2009. 31. prosinca 2010. "22/%';5
1 2 3 4 5

I Aktiva 10.359.710,00 9.584.462,00 92,5
1. Dugotrajna imovina 4.813.644,00 3.727.844,00 77,4
2. Kratkotrajna imovina 5.546.066,00 5.856.618,00 105,6
2.1. | Zalihe 292.972,00 226.034,00 77,2
2.2. | Potrazivanja 3.749.297,00 4.077.978,00 108,8
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 5.000,00 0,00 -
2.4. | Novac u banci i blagajni 1.498.797,00 1.552.606,00 103,6
Il. Pasiva 10.359.710,00 9.584.462,00 92,5
1. Kapital i rezerve 4.511.592,00 4.375.420,00 97,0
2. Dugoro&ne obveze 4.484.630,00 3.730.414,00 83,2
3. Kratkoro€ne obveze 1.363.488,00 1.478.628,00 108,4

Vrijednosno najznacajnija dugotrajna imovina se odnosi na postrojenja i opremu u
iznosu 2.896.520,00 kn. Druga dugotrajna imovina se odnosi na alat, pogonski inventar i
transportnu imovinu 13.979,00 kn, te dugotrajna potrazivanja za dane udjele 817.445,00
kn.

Koncem 2010. kratkotrajna imovina se odnosi na zalihe u iznosu 226.034,00 kn,
potrazivanja 4.077.978,00 kn i nov€ana sredstva 1.552.606,00 kn. Od ukupnih
potrazivanja na potrazivanja od kupaca se odnosi 3.706.431,00 kn, potrazivanja od drzave
i drugih institucija 152.108,00 kn, potrazivanja od zaposlenika 21.530,00 kn i druga
potrazivanja 197.909,00 kn (sumnjiva i sporna potrazivanja 188.011,00 kn i drugo
9.898,00 kn). Sva potrazivanja su dospjela. Do konca lipnja 2011. napla¢ena su
potrazivanja u iznosu 1.208.693,00 kn.

Na dan 31. prosinca 2010. ukupni kapital i rezerve iznose 4.375.420,00 kn. Sastoji se
od upisanog kapitala 3.229.496,00 kn, zadrzane dobiti 1.282.097,00 kn i gubitka tekuce
godine 136.173,00 kn.

Ukupne obveze u iznosu 5.209.042,00 kn se odnose na dugoroCne obveze
3.730.414,00 kn i kratkoroCne obveze 1.478.628,00 kn.

Dugoro¢ne obveze se odnose na obveze prema ugovorima o financijskom lizingu za
nabavu komunalne opreme i specijalnih vozila u iznosu 3.076.027,00 kn, obveze po
dugoroénom kreditu za kupnju specijalnog vozila za prikupljanje i odvoz otpada u iznosu
176.466,00 kn, te obveze prema gradu KorCula za najam poslovnog prostora u iznosu
477.921,00 kn. Na temelju zakljucka gradskog poglavarstva iz 2002., Drustvo ne placa
gradu najam, vec¢ ima obvezu odrzavati poslovni prostor i deponirati sredstva za buducu
kupnju zemljiSta za izgradnju novog poslovnog prostora DrusStva.
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Kratkoro¢ne obveze iznose 1.478.628,00 kn i u cijelosti su dospjele. Odnose se na
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 781.418,00 kn, obveze za poreze i doprinose
499.579,00 kn, obveze za zaposlene 190.498,00 kn (neto pla¢e i naknade nadzornom
odboru za prosinac 2010.) i obveze za primljene predujmove 7.133,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje DrusStva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju DrusStva. Ocjenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s cillem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa,
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s
direktorom i voditeljem raCunovodstva Drustva, te su pribavljena obrazlozenja odgovorne
osobe o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  003. i 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja DruStva
za 2003. i 2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSée i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnost opisane u izvjeSéu i DruStvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozZio u
poslovnim knjigama iskazati temeljni kapital u visini temeljnog kapitala upisanog u
sudskom registru. Nalozio je utvrditi s gradom KorCulom uvjete i nacin obavljanja
povjerenih komunalnih poslova. Predlozio je ustrojiti evidenciju o koriStenju sluzbenih
vozila. NalozZio je dostavljati godiSnje izvjeSce o javnoj nabavi tijelu nadleznom za sustav
javne nabave, te kod nabave roba, radova i usluga postupati u skladu s propisima o javnoj
nabavi. NaloZio je prije zaduZivanja pribaviti suglasnosti grada Korcule kao vlasnika
DrusStva u skladu sa zakonskim propisima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama je iskazan temeljni kapital u visini temeljnog kapitala
upisanog u sudskom registru.

- Utvrdeni su uvjeti i nacin obavljanja komunalnih poslova koje je grad Korcula
povjerio Drustvu.

- Ustrojena je evidencija o koriStenju sluzbenih vozila.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Godisnje izvjeSc¢e o javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne
nabave i pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu sa zakonskim

odredbama.

- Prije zaduzivanja nije pribavljena odgovaraju¢a suglasnost grada Koréule kao
vlasnika DruStva.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje i planiranje, financijski izvjestayji,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom reviziiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i planiranje,
naplatu prihoda, dugoro¢no zaduzivanje i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna svrha financijskih
izvjeStaja je davanje informacija o financijskom polozaju i uspjeSnosti ostvarenja
postavljenih ciljeva, a pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u
financijskim izvjeStajima je uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja
poslovnih dogadaja.

Drustvo nije donijelo zasebni akt kojim bi propisalo uspostavu i provodenje unutarnjih
kontrola. Drustvo je provodilo postupke kontrole radi ostvarivanja zadaca i ciljeva
poslovne politike i to kontrolu osoblja, imovine, prometa, ovlasti i odobrenja, te
numericke i racunovodstvene kontrole. Provedene kontrole nisu dale zadovoljavajuce
rezultate jer su tijekom revizije utvrdene slabosti i nedosljednosti u provodenju
odredenih postupaka koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, planiranje,
naplatu prihoda, dugoro€no zaduZzivanje i postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisana pravila za uspostavu i provodenje
unutarnjih kontrola, te poboljSati ve¢ postoje¢e kontrole u cilju ekonomicnog i
ucinkovitog ostvarenja cilieva poslovanja, posStivanja zakonske regulative,
spreCavanja i otkrivanja pogreSaka, te pravodobnog pruzanja financijskih i
rukovodnih informacija.

Drustvo je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje i planiranje

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010. obavljen je djelomi¢no.
Potrazivanja u iznosu 4.077.978,00 kn i obveze u iznosu 5.209.042,00 kn su
popisane u ukupnom iznosu prema podacima iz glavne knjige, a nisu popisane po
subjektima i pojedinaénim iznosima. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o
racunovodstvu, obveznik primjene ovoga Zakona mora popisati imovinu i obveze,
navesti njihove pojedinacne vrijednosti, a na kraju poslovne godine uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem imovine i obveza utvrdenih popisom.



2.2.

3.1.
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Potrazivanja su u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama viSe iskazana u
iznosu 188.011,00 kn, a rashodi su manje iskazani u iznosu 88.553,00 kn. Naime,
Drustvo je ranijih godina i tijekom 2010. obavilo vrijednosno uskladenje kratkoro¢nih
potrazivanja od kupaca koja su utuZena u iznosu 188.011,00 kn (od ¢ega vrijednosno
uskladenje za 2010. iznosi 88.553,00 kn).

Vrijednosno uskladenje potrazivanja nije obavljeno u skladu s odredbama Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja 11 — Potrazivanja i 16 — Rashodi (Narodne
novine 30/08 i 4/09) prema kojima se rashodi iskazuju u visini utuzenih potrazivanja i
odobrava racun ispravka vrijednosti (potrazni saldo racuna vrijednosnog uskladenja
potrazivanja, a ne dugovni saldo kako je iskazano u poslovnim knjigama Drustva).
Racunovodstvenim politikama DrusStva je utvrdeno da se vrijednosno uskladenje
potrazivanja obavlja na temelju saznanja da potrazivanje nije u roku naplac¢eno,
odnosno da su nastale okolnosti za djelomi¢no umanjenje potrazivanje. Prema
odredbi ¢lanka 9. Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 108/07), poslovne knjige
se vode na nacin da, izmedu ostalog, osiguraju ispravnost unosa podataka, te
mogucnost dobivanja uvida u promet i stanja na racunima glavne knjige. Prema
odredbama c¢lanka 13. Zakona o ra¢unovodstvu DrusStvo je obvezno sastavljati i
prezentirati financijske izvjeStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja.

Odredbama ¢lanka 42. Izjave o uskladenju, kao temeljnog akta DruStva, utvrdeno je
da direktor planira poslovanje i izraduje programe investiranja DruStva, a odredbama
Clanka 22. spomenute Izjave je utvrdeno da skupsStina odlucuje o godiSnjem planu
rada DruStva. Drustvo nije donijelo financijski plan, niti godiSnji plan i program rada
za 2010. U cilju Sto potpunijeg sagledavanja poslovanja, te ekonomicnijeg i
djelotvornijeg troSenja sredstava, Drzavni ured za reviziju predlaze DruStvu donositi
financijski plan i godisSnji program rada, te na koncu godine sastaviti izvjeS¢e o radu
koje bi trebalo sadrzavati usporedne podatke planiranih i ostvarenih programskih
zadataka i financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati popis imovine i obveza, te evidentirati
poslovne promjene u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu. Nalaze provoditi kontrolu ispravnosti provedenih knjizenja kako bi
poslovne knjige, te financijski izvjeStaji pruzili istinit i objektivan prikaz financijskog
poloZaja i uspjeSnosti poslovanja poduzetnika.

Drustvo je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navelo da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 7.515.626,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u ve¢em iznosu za 79.283,00 kn ili 1,1%.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 4.077.978,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su vec¢a za 328.681,00 kn ili
8,8%. Odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu 3.706.431,00 kn, potrazivanja
od drzave i drugih institucija 152.108,00 kn, potrazivanja od zaposlenika 21.530,00
kn i druga potrazivanja 197.909,00 kn (sumnjiva i sporna potrazivanja 188.011,00 kn
i drugo 9.898,00 kn).



3.2.

4.1.
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Potrazivanja od kupaca se odnose na potrazivanja za odvoz smeca i kanalizaciju u
iznosu 2.607.835,00 kn (najvec¢i duznik s iznosom od 833.834,00 kn je jedno
hotelsko drustvo), potrazivanja za lu¢ke usluge u iznosu 1.050.000,00 kn (najveci
duznik je brodski prijevoznik u vlasniStvu Republike Hrvatske), potraZzivanja za
pogrebne usluge u iznosu 21.165,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 27.431,00 kn.
Od ukupnih potrazivanja, potrazivanja u iznosu 1.547.323,00 kn starija su od godine
dana. Do konca lipnja 2011. naplac¢ena su potrazivanja u iznosu 1.208.693,00 kn. U
2010. otpisana su zastarjela potrazivanja u iznosu 84.820,00 kn.

U okviru drugih potrazivanja iskazana su sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu
188.011,00 kn, a odnose se na vrijednosno uskladenje potrazivanja od kupaca koja
su utuzena ili su pokrenuti sudski sporovi. Drustvo je u 2010. pokrenulo 76
postupaka prisilne naplate za potrazivanja od kupaca u iznosu 528.079,00 kn, od
Cega je do konca lipnja 2011. naplaceno 165.573,00 kn. Potrazivanja su i dalje
vrijednosno znacajna. Predlaze se sustavna razrada dospjelih potrazivanja i razrada
sumnjivin i spornih potrazivanja, te posebnu pozornost posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara i otpis.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi realnost naplate potrazivanja i pravodobno
poduzeti sve zakonske mjere naplate potrazivanja kako bi se izbjegla zastara i otpis.

Drustvo je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navelo da ce nastaviti
poduzimati postupke prisilne naplate potrazivanja kako bi se izbjegla zastara.

Dugoroc¢ne obveze

Dugorocne obveze koncem 2010. na temelju pet ugovora o financijskom lizingu
zakljucenih u veljaci 2009. iznose 3.047.641,00 kn. Za otplatu obroka po spomenutim
ugovorima o financijskom lizingu, grad Korc€ula je doznacio nov€ana sredstva u 2009.
u iznosu 390.637,00 kn, a u 2010. u iznosu 529.021,00 kn.

Skupstina DruStva je u prosincu 2008. donijela odluku kojom je odobrila upravi
objavljivanje poziva za javnu nabavu komunalne opreme i vozila na financijski lizing
(dva kompleta podzemnih kontejnera i tri specijalna vozila za obavljanje djelatnosti).
Nije provedena analiza isplativosti financijskog najma u odnosu na nabavu putem
ugovora o kreditu ili ugovora o operativhom lizingu.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je trebalo izraditi analizu isplativosti nabave
komunalne opreme i vozila putem financijskog lizinga u odnosu na najam putem
operativnog leasigna, te u odnosu na kupnju iz kredita.

Drustvo je u prosincu 2008. pribavilo suglasnost poglavarstva grada KorCule za
pokretanje postupka nabave komunalne opreme i vozila na financijski lizing. Gradsko
poglavarstvo je donijelo zaklju¢ak kojim se obvezalo osigurati sredstva u proracunu
za vrijeme trajanja otplate financijskog lizinga putem godiSnjih ugovora s DruStvom
na rok od pet godina, s time da je navedeno da ¢e vrijednost biti utvrdena nakon
provedbe postupka javne nabave. Nakon provedenog postupka javne nabave i
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja (sijeCanj 2009.) gradsko poglavarstvo niti
gradsko vije¢e nisu donijeli odluku o vrijednosti investicije i odluku o davanju jamstva.
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Ugovori o financijskom lizingu zaklju€eni su u velja¢i 2009. u vrijednosti 3.888.897,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovore o financijskom lizingu izmedu DrusStva
I ponuditelja odabranog u provedenom postupku javne nabave je kao jamac/suduznik
supotpisao gradonacelnik grada Kor€ule, odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna. Prema ugovorima, Drustvo kao primatelj lizinga stjeCe pravo vlasniStva
objekta lizinga nakon Sto ispuni sve ugovorene obveze o ¢emu potvrdu daje davatel]
lizinga. Ugovoreno je placanje u 60 mjesecnih obroka (zadnji obrok u veljaci 2014.).
Ugovorom utvrdena godiSnja realna kamatna stopa iznosi 10,37%.

Za zaduZivanje putem financijskog lizinga uz jamstvo grada Korcule DruStvo nije
raspolagalo odgovaraju¢om suglasnoSéu grada Korcule kao vlasnika.

Odredbama Statuta grada Korcule (koji je bio na snazi u vrijeme zaklju€ivanja
ugovora o financijskom lizingu) je utvrdeno da grad daje jamstvo pravnoj osobi u
vlasniStvu grada u skladu sa posebnim zakonom i odlukama gradskog vije¢a, a da
gradsko poglavarstvo odluCuje o svim pitanjima vezanim za rad pravnih osoba u
vlasniStvu grada, a koja zakonom, Statutom ili drugim propisima nisu stavljena u
nadleznost gradskog vije¢a. Prema odredbama clanka 90. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), pravnha osoba u vecéinskom izravnom ili neizravhom
vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze se dugoro¢no
zaduziti samo za investiciju uz suglasnost vecéinskog vlasnika. Prema odredbama
Clanka 91. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj osobi u vec¢inskom izravnom ili
neizravnom vlasnistvu, te je vecinski vlasnik obvezan prije davanja jamstva ishoditi
suglasnost ministra financija, zakljuciti ugovor o jamstvu, te izvijestiti Ministarstvo
financija o zaklju¢enom ugovoru o jamstvu u roku od osam dana od dana
zakljuCenja. Prema izvjeS¢u Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj financijskoj
reviziji grada Korcule za 2009., grad nije prije davanja jamstva pribavio suglasnost
ministra financija za davanje jamstva, niti je izvijestio Ministarstvo financija o
zaklju¢enom ugovoru o jamstvu. Prema izvjeSéu DrZzavnog ureda za reviziju o
obavljenoj financijskoj reviziji grada Kor€ule za 2010., grad je izvijestio Ministarstvo
financija o zaklju€enim ugovorima o danom jamstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije zaduZivanja i zaklju€ivanja ugovora u kojima
grad Korcula, kao vlasnik, jam¢i izvrSenje ugovornih obveza, pribaviti odgovarajucu
suglasnost vlasnika u skladu s opéim aktima grada KorcCule i odredbama Zakona o
proracunu.

Drustvo je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navelo da je za zaduZivanje
putem financijskog lizinga uz jamstvo grada Korcule dobilo suglasnost skupstine
DrusStva i gradskog poglavarstva, te da ¢e ubuduce traZiti suglasnost gradskog vijeca
u skladu s odredbama opcih akata grada Korcule i Zakona o proracunu.

Postupci javne nabave

Tijekom 2010. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1.020.605,00 kn. Plan
nabave za 2010. nije donesen. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnhoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08), javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za
poslovnu godinu koji mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije proracuna u
kojoj su sredstva planirana.
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Robe, radovi i usluge u vrijednosti 915.768,00 kn su nabavljene izravnim
ugovaranjem bez provodenja postupaka javne nabave jer je pojedina¢na vrijednost
nabave istovrsnih roba, radova i usluga bila manja od 70.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Materijal za javnu rasvjetu u iznosu 104.837,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost, nabavljen je izravnim ugovaranjem s jednim dobavljaem, bez
primjene propisanih postupaka javne nabave. Odredbama c&lanka 128. Zakona o
javnoj nabavi propisano je da ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na
dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za robu i usluge, narucitelji su
obvezni primjenjivati odredbe dijela Zakona koji ureduju nabavu male vrijednosti.
Upravi za sustav javne nabave nije dostavljeno izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2010.
Prema odredbi ¢lanka 171. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelji su obvezni do 31.
oZzujka svake godine tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostaviti izvjeSce o
javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave, godiSnje izvjeSée 0 javnoj
nabavi dostavljati Upravi za sustav javnhe nabave i provoditi postupke nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navelo da ¢e postupati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U ocitovanju je navelo da je materijal za
javnu rasvjetu nabavljen od dobavljaca koji je bio najpovoljniji u provedenom
postupku javne nabave materijala za javnu rasvjetu za prethodnu godinu. Navelo je
da se nabava materijala u iznosu 43.820,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost,
odnosi na zurnu nabavu novih rasvjetnih stupova i svijetiljki po nalogu gradonacelnika
za proSirenje javne rasvjete u jednom naselju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija DruStva za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2003. i 2004. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose
na dostavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o0 javnoj nabavi tijelu nadleznom za sustav
javne nabave, provodenje postupaka javne nabave, te pribavljanje suglasnosti za
zaduzivanje. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Drustvo je provodilo postupke kontrole radi ostvarivanja zadaca i ciljeva poslovne
politike. Provedene kontrole nisu dale zadovoljavajuce rezultate jer su tijekom
revizije utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
planiranje, naplatu prohoda, dugoro¢no zaduzivanje i postupke javne nabave.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Ukupna vrijednost imovine iskazane u poslovnim knjigama iznosi 9.584.462,00 kn.
Popis imovine i obveza nije cjelovit jer potrazivanja u iznosu 4.077.978,00 kn, te
obveze u iznosu 5.209.042,00 nisu popisane po subjektima i pojedinacnim
iznosima, ve¢ su podaci 0 njima preuzeti iz glavne knjige. Potrazivanja su vise
iskazana u iznosu 188.011,00 kn, a rashodi su manje iskazani u iznosu 88.553,00
kn. (toCka 2. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja od kupaca koncem godine iznose 3.706.431,00 kn. Za
naplatu potrazivanja nisu poduzimane potrebne mjere naplate. (to¢ka 3. Nalaza)

- Dugoro¢ne obveze na temelju pet ugovora o financijskom lizingu iz veljace 2009.
koncem 2010. iznose 3.047.641,00 kn. Gradsko poglavarstvo je u prosincu 2008.
donijelo zaklju€ak kojim se obvezalo osigurati sredstva u proraCunu za vrijeme
trajanja otplate financijskog leasinga putem godisnjih ugovora s Drustvom na rok
od pet godina, s time da je navedeno da c¢e vrijednost biti utvrdena nakon
provedbe postupka javne nabave. Nakon provedenog postupka javne nabave i
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja (sije¢anj 2009.) gradsko poglavarstvo
niti gradsko vijec¢e nisu donijeli odluku o vrijednosti investicije i davanju jamstva.
Zaklju€ene ugovore o financijskom lizingu izmedu DrusStva i ponuditelja odabranog
u postupku javne nabave supotpisao je grad Korcula kao jamac/suduznik. Za
zaduzivanje putem financijskog lizinga uz jamstvo grada Kor¢ule, Drustvo nije
pribavilo odgovarajuéu suglasnost grada Korcule kao vlasnika propisanu opc¢im
aktima grada KorcCule kao vlasnika Drustva, te odredbama Zakona o proracunu.
(tocka 4. Nalaza)
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- Tijekom 2010. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1.020.605,00 kn.
Plan nabave nije donesen. Robe, radovi i usluge u vrijednosti 915.768,00 kn su
nabavljene izravnim ugovaranjem bez provodenja postupaka javne nabave jer je
pojedinacna vrijednost nabave istovrsnih roba, radova i usluga bila manja od
70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, dok je materijal za javnu rasvjetu u
iznosu 104.837,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nabavljen izravnim
ugovaranjem bez primjene propisanih postupaka javne nabave. GodiSnje izvjeSée
0 javnoj nabavi nije dostavljeno Upravi za sustav javne nabave. (tocka 5. Nalaza)

Drustvo je pravni sljednik javnog komunalnog poduzeéa koje je osnovala bivsa
opcéina Korcula. Na temelju izjave o uskladenju s odredbama Zakona o trgovackim
druStvima i Zakona o komunalnom gospodarstvu iz 1995. DruStvo je upisano u
sudski registar. Osniva¢ DruStva je grad KorCula, a obavlja djelatnost odrzavanja
Cisto¢e, odlaganja komunalnog otpada, odrzavana javnih povrSina, javne rasvjete,
nerazvrstanih cesta, trznica na malo, groblja, pogrebne poslove, djelatnost javne
odvodnje, priveza i odveza plovnih objekata, te pruzanje usluga parkiranja. Koncem
2010. Drustvo je imalo 33 zaposlenika. U revidiranom razdoblju direktor je bio Marko
Milat. Za 2010. Drustvo je ostvarilo prihode u iznosu 7.515.626,00 kn, rashode u
iznosu 7.651.799,00 kn, te gubitak tekuc¢e godine u iznosu 136.173,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije prihode ¢ine poslovni prihodi u iznosu 7.290.963,00 kn od
C¢ega se na prihode od odvoza smeca odnosi 2.372.043,00 kn, prihode od priveza,
odveza i opskrbe plovnih objekata 1.555.960,00 kn, prihode od obavljanja
komunalnih poslova za grad KorCulu 970.789,00 kn, prihode od doznaka grada
Koréula za nabavu nefinancijske imovine 712.736,00 kn, prihode od usluga
parkiranja 597.944,00 kn te naknade za odvodnju otpadnih voda 348.771,00 kn.
Potrazivanja koncem 2009. iznose 4.077.978,00 kn od c¢ega su vrijednosno
najznacajnija potrazivanja od kupaca u iznosu 3.706.431,00 kn ili 90,9%. U odnosu
na prethodnu godinu su vec¢a za 328.681,00 kn ili 8,8%. Za naplatu potrazivanja nisu
poduzimane sve mjere naplate. Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za
troSkove zaposlenika u iznosu 3.551.242,00 kn ili 46,4%, materijalne troSkove
1.512.918,00 kn ili 19,8%, te amortizaciju 1.143.302,00 kn ili 14,9% ukupnih rashoda.
Obveze na koncu godine iznose 5.209.042,00 kn, a dospjelo je 1.478.628,00 kn. U
odnosu ha prethodnu godinu su manje za 639.076,00 kn ili 10,9%. Vrijednosno
znacajnije kratkoroCne obveze su obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 781.418,00
kn, obveze za poreze i doprinose u iznosu 499.579,00 kn, te obveze za zaposlene u
iznosu 190.498,00 kn. U okviru dugoro¢nih obveza iskazane su obveze prema
ugovoru o kreditu i ugovorima o financijskom lizingu u iznosu 3.252.493,00 kn.
Tijekom 2010. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 1.020.605,00 kn, od
¢ega su robe, radovi i usluge u vrijednosti 915.768,00 kn nabavljene izravnim
ugovaranjem bez provodenja postupaka javne nabave jer je pojedina¢na vrijednost
nabave istovrsnih roba, radova i usluga bila manja od 70.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Drustvo nije postupilo prema nalozima Ureda danim u ranije obavljenoj reviziji koji se
odnose na dostavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o javnoj nabavi tijelu nadleznom za sustav
javne nabave, provodenje postupaka javne nabave, te pribavljanje suglasnosti za
zaduzivanje.

Reviziom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
rac¢unovodstveno poslovanje, planiranje, naplatu prihoda, dugoro¢no zaduzZivanje i
postupke javne nabave dijelom su posljedica neuspostavljanja sustava unutarnjih
kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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Nadzorni odbor

Branko Kalogjera  predsjednik od 17. srpnja 2007.

Zoran Cumbelié ¢lan od 5. prosinca 2008.
Berislav Sili¢ ¢lan od 5. prosinca 2008.
Antun KocCina ¢lan od 31. srpnja 2009.
Nikola Laus ¢lan od 31. srpnja 2009.
Uprava

Marko Milat direktor od 17. srpnja 2007.



